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1. Sammanfattning

De nominella 16nerna i Sverige och i véstvérlden i stort har, med nigra undantag, dkat
langsamt det senaste decenniet.

For laga 16nedkningar kan vara problematiska for bade arbetstagare och ekonomin i stort.
For arbetstagarna da deras andel av foradlingsvirdet minskar och realloneutvecklingen riskerar
att bli svag. For ekonomin i sin helhet for att det kan det leda till en séimre
produktivitetsutveckling och svérigheter att stabilisera ekonomins utveckling.

Diagram 1.1 Lonedkningstakten har vaxlat ner
Arlig genomsnittlig procentuell férandring av nominella Iéner i néringslivet
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Kélla: Eurostat (Wages and Salaries), egna beréakningar. Fér 2017 finns endast data till och med kvartal 3 (q3). Dessa ar
sasongs- och kalenderjusterade, alltsd omréknade till arsbasis. Talen fér Danmark, Finland och Norge utgors av ett oviktat
genomsnitt.

Att 16nerna 6kade langsamt under och strax efter finanskrisens utbrott ar rimligt. Légre
efterfragan, fler arbetslosa, allméin osékerhet och oro har en dimpande effekt pd ekonomin, och
dédrigenom pé lonedkningstakten. Mer anmérkningsvért dr att 16nerna nio ar efter krisens
utbrott fortfarande okar langsamt. Vilka &r de viktigaste forklaringarna till detta?

Lediga resurser pa arbetsmarknaden

Det finns fortfarande lediga resurser pa arbetsmarknaden. I manga lédnder ar arbetslosheten
alltjimt hogre dn den var aren fore finanskrisen. Och i andra lénder, dér den 6ppna
arbetslosheten sjunkit till nivaer under eller motsvarande de som raddde fore finanskrisen, har
forekomsten av oftivillig deltidsarbetsloshet dkat varfor arbetsmarknadsldget inte dr sa gott
som det kan forefalla vid en forsta anblick.

Langsammare produktivitetsutveckling

Produktiviteten har utvecklats 1dngsammare under senare ar. Det kan dels bero pa direkta
effekter av finanskrisen, exempelvis att foretagen drar ner pa sina produktivitetshéjande
investeringar, men ocksa pa att den teknologiska utvecklingen i sig utvecklats langsamt.
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Laga inflationsforvantningar

Inflationsforvéntningarna, som har stor betydelse for arbetsmarknadens parter och enskilda
arbetstagare under 16neforhandlingar, har legat under inflationsmalen i flera ldnder sedan
finanskrisens utbrott och sarskilt under senare ar.

Svagare forhandlingsstyrka hos arbetstagarna
Det finns flera tecken pa att arbetstagarnas forhandlingsstyrka runt om i virlden har forsvagats
under lang tid, bland annat pa grund av en ldgre organisationsgrad.

Internationell I6nekonkurrens
Under senare ar forefaller manga lander i Europa att ha forsokt bromsa lonedkningstakten i
syfte att stirka sin konkurrenskraft visavi andra lander.

Eller fordrojda I6nedkningar?

Dagens ldngsamma 16nedkningstakt kan ocksa vara foljden av en fordrojd effekt, att det bara ar
en eftersldpning vi bevittnar och att det forbattrade arbetsmarknadslédget kommer att leda till
okade 16ner inom kort. Redan idag finns det tecken pa att det haller pa att ske. I USA har
lonerna for 1ag- och medelinkomstgrupper borjat ta fart, i Tyskland har IG Metall nyligen slutit
ett avtal med en hogre 16nedkningstakt dn tidigare, ndgot som véntas sprida sig till andra delar i
den tyska ekonomin, och i Japan har det framforts krav fran politiskt hall att Idnerna méste 6ka
snabbare.

Strategi for att 6ka I6onerna

Att 16nerna dkar langsamt under en kort period behdver inte vara ett stort problem, men kan bli
det om utvecklingen fortsitter under en langre tid. For att fa fart pa 16ne6kningstakten behdver
flera fordndringar ske: den ekonomiska politiken méste inriktas pa att mojliggdra en god
produktivitetsutveckling samt upprétthalla hog efterfragan och hog sysselsittning,
arbetsmarknadens parter bor fatta sina 16nebeslut utifran befintliga inflationsmal, inte efter
dagens eller gardagens inflationstakt, andelen fasta heltidsanstéllningar bor 6ka sa att lontagare
far en starkare stéllning pa arbetsmarknaden, olika vélfardsinstitutioner behdver rustas upp och
facket behover oka sin forhandlingsstyrka.
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2. Allmanna forklaringar till langsam
Ioneutveckling

Lonerna i véstvarlden okar 1dngsamt. Sa har det varit i flera ars tid. Det stora skiftet kom i
samband med finanskrisen. Men 6kningstakten &r fortsatt lag, nio ar efter krisens utbrott, trots
att den ekonomiska utvecklingen for nirvarande ar stark med fallande arbetsloshet och brist pa
arbetskraft inom manga sektorer i ekonomin. !

Diagram 2.1 Brist pa arbetskraft i svenskt naringsliv
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Kélla: Konjunkturinstitutet (2017¢)

Problemen med for hoga 16nedkningar ar kéinda sedan tidigare. Det kan leda till hog inflation
och forsvagad konkurrenskraft. Sverige var drabbade av detta under stora delar av 1970- och
1980-talen. Men for laga 16nedkningar ar ocksa problematiska. For arbetstagarna kan det
innebdra att deras andel av forddlingsvardet minskar och att realloneutvecklingen blir svag. For
ekonomin i sin helhet kan det innebéra att produktivitetstakten sjunker dé arbetsgivarna
foredrar billig arbetskraft framfor att genomfora produktivitetshdjande investeringar i sina
verksamheter. Vidare kan stabiliseringspolitiska problem uppsté dé det blir svarare for
centralbankerna att uppritthélla sina inflationsmal. Om centralbankerna dirmed sénker rantan
for mycket riskerar kreditvolymerna att vixa for kraftigt, med 6kad risk for framtida
finanskrascher.

Att 16nerna dkade 1dngsamt nér krisen var som djupast dr inte konstigt. Lagre efterfragan,
fler arbetslosa, allmédn osékerhet och oro dr effektiva motmedel mot hdgre ersdttningar, men
varfor okar 16nerna fortfarande sa langsamt? Det finns flera mojliga forklaringar till detta. I
redogorelsen nedan beskrivs de mest relevanta forklaringarna, utan att géra ndgon inbordes
rangordning dem emellan.

! Aven om det ir viktigt att understryka att den viktigaste indikatorn — inflationen — Annu inte tyder pa att liget pa
arbetsmarknaden skulle vara anstrangt.
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Lediga resurser pa arbetsmarknaden

Nér ménga dr arbetslosa behdver arbetsgivarna inte locka med hogre 16ner for att rekrytera
eller behalla befintlig arbetskraft. De som har jobb slutar inte trots att [oneutvecklingen ar svag,
eftersom det &r svart att hitta jobb pa andra stéllen. Under sddana forutsittningar &dr det svarare
for redan anstéllda att pressa upp sina loner.

Under senare ar har arbetslosheten minskat kraftigt i den industrialiserade virlden. I ldnder
som Tyskland och USA har arbetsldsheten sjunkit under nivan som radde fore finanskrisen,
medan den i andra lander, exempelvis i stora delar av Europa, fortfarande ligger hogre. I de
senare ldnderna ar det fortfarande relativt ldtt for arbetsgivare att hitta arbetskraft utan att
behdva hoja 16nerna.

Diagram 2.2 Fortfarande hog arbetsloshet i Euroomradet
Arbetsldsheten i procent i ett urval av lander och regioner 20062017
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Aven i linder dir den konventionella arbetslosheten ir légre én fore finanskrisen kan den
ddmpade loneutvecklingen i viss utstrackning forklaras av lediga resurser. En orsak &r att
arbetsmarknaden i dessa ldnder kanske inte &r sa god som den forefaller vid en forsta anblick.
Under perioden 2007 till 2016 6kade andelen ofrivilligt deltidssysselsatta® i tre fjiardedelar av
virldens avancerade ekonomier.’ I EU bestod 60 procent av nettosysselséttningstillvixten
under perioden 2012 till forsta kvartalet 2017 av deltidsarbeten, medan 34 procent utgjordes av
tillfalliga kontrakt.*>

IMFs (2017) beddmning ar att 16nedkningstakten paverkas av en 6kad forekomst av
ofrivilligt deltidssysselsatta sarskilt i ldnder dir den konventionella arbetslosheten ar relativt
13g.°

2 Andelen personer som arbetar férre &n 30 timmar i veckan och som skulle vilja arbeta lingre

> IMF (2017)

4 EU-kommissionen (2017)

5 Deltidsarbeten och tillfilliga kontrakt &r inte dmsesidigt uteslutande, ett arbete kan alltsé bade vara pa deltid och
tillfalligt.

¢ Detta betyder inte att arbetsmarknadsléget &ren fore finanskrisen ska betraktas som varandes i balans. Déremot &r det
rimligt att anta att ju storre skillnaden dr mellan dagens arbetsmarknadslédge och pre-finanskrisens desto mindre ar
sannolikheten att dagens arbetsmarknadslége ér anstrangt.
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Langsammare produktivitetsutveckling
Det brukar antas att det finns ett starkt samband mellan produktivitet och l6neutveckling.
Sedan finanskrisens utbrott har produktiviteten utvecklats langsamt. Det finns flera mojliga
forklaringar till det. For det forsta kan finanskrisen i sig ha bidragit till en ldngsammare
produktivitetsutveckling under efterféljande ar da foretagen pa grund av den osdkerhet som
uppstod har investerat mindre i ny teknik. Enligt Adler m.fl. (2017) innebar kombinationen av
svaga balansrikningar hos foretag och begréinsad tillgang till krediter att investeringarna i
immateriella tillgangar f6ll efter finanskrisen. Detta antas sdrskilt ha drabbat sma- och
medelstora foretag. Vidare kan den osdkerhet som uppstod under och efter finanskrisen ha lett
till att investeringar i mer riskfyllda och potentiellt hogavkastande projekt avtagit till forman
for sdkrare och lagavkastande projekt. Sammantaget menar Adler m.fl. (2017) att fallande
investeringar kan ha lett till en minskning av TFP-tillviixten” med 0,2 procent per &r i
utvecklade ekonomier under aren nirmast efter finanskrisen.® Fér det andra kan det finnas
icke-cykliska och langsiktiga forklaringar till den fallande produktiviteten som att de positiva
effekterna av informations- och kommunikationsteknologin kan ha borjat klinga av och att
produktivitetsfronten kanske ror sig langsammare utat pa grund av férre teknologiska
genombrott. Dartill har det skett en del sammansittningsférdandringar i ekonomin, dér mindre
produktiva tjinstesektorer har 6kat sin andel pa de mer produktiva sektorernas bekostnad.’
IMFs (2017) bedomning &r att i lander dér arbetslosheten idag &r lagre dn den var fore
finanskrisen, forklaras den ldngsamma loneutvecklingen i stor utstrdckning av den ldngsamma
produktivitetsutvecklingen.

Diagram 2.3 Produktivitetsutvecklingen utvecklas langsammare efter
finanskrisen an fore
3-ars genomsnittlig produktivitetstillvaxt for urval av europeiska lander
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Kélla: Eurostat, egna berakningar

Not: Produktivitetsutvecklingen i diagrammet utgérs av ett oviktat genomsnitt av 14 1ander: Belgien, Danmark, Tyskland,
Irland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Nederlanderna, Osterrike, Portugal, Finland, Sverige, Storbritannien.
Produktivitetsutvecklingen for ar t utgors av ett genomsnitt av aren t-1, t och t+1.

" TFP-tillvixt (totalfaktorproduktivitetstillvixten) utgors av den del av produktivitetstillvéixten som inte forklaras av
mer och bittre kapital eller 6kad kvalitet hos arbetskraften, utan snarare av teknologisk utveckling.

8 Enligt IMF (2015) var okningstakten av privata fasta investeringar en fjirdedel ldgre i utvecklade ekonomier under
perioden 2008-2014 jamfort med de prognoser som gjordes i borjan av 2007.

? Se bland annat Konjunkturinstitutet (2017a) och Adler m.fl. (2017)
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Laga inflationsforvantningar

En viktig utgangspunkt i 16neforhandlingar &r vilka forvantningar 16ntagare, arbetsgivare och
dess foretriddare har pa inflationsutvecklingen. Som det framgar i diagrammet nedan har den
tvadriga inflationsprognosen varit 1ag fér euroomradet under senare ar. Laga
inflationsforvantningar riskerar att paverka lonebildningen da arbetsgivare och arbetstagare kan
tankas sdtta lonerna efter detta snarare &n efter inflationsmalet.

Om l6nerna sitts efter inflationsforvantningar som skiljer sig fran inflationsmalet eller
utifrdn den faktiska inflationen riskerar 16nebildningen att medverka till att inflationen avviker
fran sitt mal. For att inflationen ska aterga till malet maste centralbanker, enligt Taylorregeln,
svara med en riantepolitik som &r mer omfattande &n inflationsavvikelsen. En 16nepolitik som
foljer faktisk inflation istdllet for inflationsmalet riskerar enligt riksbanken att leda till en slagig
inflations- och rinteutveckling.'’

I dagens penningpolitiska klimat, nér rdntan ar i ndrheten av sitt golv, riskerar allt for laga
l6nedkningar ocksa att leda till att realréntan blir for hog, eftersom centralbankerna inte har
mojlighet att sdnka réntan ytterligare. I en sadan situation leder allt for laga 16nedkningar inte
bara till att realloneutvecklingen blir svag, utan kan ocksa leda till ldgre sysselsattning, da
realrdntan blir for hog.

Enligt EU-kommissionen (2017) och IMF (2017) ar laga inflationsforvantningar under
senare ar en viktig forklaring till den langsamma nominella [6neutvecklingen.

Diagram 2.4 Inflationsprognoserna har varit laga de senaste aren
Inflationsprognos pa tva ars sikt, euroomradet
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Kalla: ECB survey of professional forecasters (SPF)

Det 4r inte bara prognoserna som har utvecklats svagt utan dven den faktiska inflationen, vilket
lar ha paverkat forvintningarna nedat. Den periodvis 14ga inflationen har inneburit att de reala
lonerna kan ha utvecklats starkt i vissa ldnder, men for merparten lander, tre fjardedelar enligt
IMF, har reallénerna utvecklats svagare sedan finanskrisens utbrott.

Svagare forhandlingsstyrka hos arbetstagarna
Arbetstagarnas forhandlingsstyrka har betydelse for hur stor andel av produktionsvardet de har
mdjlighet att fa ut i [6n. Styrkan ar beroende av flera faktorer, exempelvis organisationsgrad,

10 Per Jansson, 15 september 2015 (http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83 &artikel=6255688)
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kollektivavtalstackning, centraliseringsgrad och reglering pé arbetsmarknaden, men ockséa hur
produktionen dr organiserad, exempelvis arbetsplatsernas storlek, omsattningen av anstillda,
omvandlingstrycket i respektive bransch, internationell konkurrens och dylikt. Vilfardsstatens
utformning, exempelvis vilket skydd som finns vid arbetsldshet, har ocksé betydelse for vilken
styrka arbetstagare har i 16ne- och villkorsforhandlingar.

Under senare ar finns det flera tecken pa att arbetstagarnas forhandlingsstyrka har férsvagats
internationellt. Kollektivavtalens tdckningsgrad har minskat i flera betydelsefulla ekonomier,
som USA, Storbritannien och Tyskland och den fackliga organisationsgraden har minskat i ett
brett urval av linder sedan bérjat av 1990-talet. !1+12

Tabell 2.1 Den fackliga organisationsgraden har minskat
Procent av anstéllda

1993 2000 2007 2013
Sverige 85 81 73 70
Finland 84 76 71 69
Norge 57 53 52 52
Kanada 36 32 30 29
Storbritannien 38 30 28 26
Japan 24 21 18 18
Tyskland 32 25 20 18
Australien 38 25 19 17
USA 16 13 12 11

Kalla: Kjellberg (2017)

Flera forskare drar slutsatsen att facklig styrka kan ha betydelse for 16neandelen, &ven om
resultaten inte dr entydiga.13 Det &r inte orimligt att tdnka sig att liknande mekanismer kan ha
paverkat arbetstagarnas mdjligheter att fa ut rimliga Ionedkningar dven under senare ar.

Internationell Ionekonkurrens
Lander kan avsiktligt ha forsokt att ddmpa sin 16neutveckling i syfte att starka sin
konkurrenskraft.

Loneanpassningen kan dels ske genom traditionella marknadsmekanismer men ocksé genom
direkta atgirder, likt den avskaffade loneindexeringen i linder som Spanien och Grekland '
eller det pagaende konkurrenskraftsavtalet i Finland.

Bank for International Settlements skriver i sin arsrapport for 2017 att utvecklingen i
arbetskraftskostnader blivit alltmer synkroniserad mellan ldnder de tva senaste decennierna,
vilket reflekteras i det allt starkare statistiska sambandet mellan global och nationell férdndring
av enhetsarbetskraftskostnaderna. Bakgrunden ar en allt starkare internationell integration av
bade produkt- och arbetsmarknader. Den snabba utvecklingen av globala virdekedjor de
senaste decennierna lyfts sérskilt fram, d& det har lett till skarpt konkurrens. For arbetskraften
har exponeringen for internationell konkurrens 6kat pa grund tilltagande handel och
accentuerad risk att ens jobb flyttar utomlands. '

I diagrammet nedan syns det hur linderna i Euro19'® hade en snabbare I6netillvixt dn
Tyskland under aren fore och under finanskrisen for att diarefter ha haft en langsammare
lonetillvaxt. Den ldngsammare 16nedkningstakten efter finanskrisen kan vara ett tecken pa att
landerna har forsokt att stirka sin konkurrenskraft gentemot Tyskland och varandra.

' Visser (2016)

12 Kjellberg (2017)

13 Se Molinder (2018) for en forskningssammanstéllning

4 van Schoot van och de Groot (2017)

5 BIS (2017)

1 Euro19 bestér av de nitton linder som i dagsliget anviinder sig av euron.
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Diagram 2.5 Lonerna i Euroomradet 6kar nu langsammare an i Tyskland
Arlig procentuell utveckling av nominella I6ner i néringslivet
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Fordrojda I6nedkningar

Ldoneutvecklingen skulle ocksa kunna vara fordrdjd. En langvarig ldgkonjunktur kan leda till
att arbetstagarna och deras foretriddare dr mer forsiktiga att kridva hojda Ioner ndr konjunkturen
vél vénder, dé effekterna av den nyss genomlevda krisen fortfarande lever starkt i deras
minnen. Det kan finnas en rddsla att krdva allt for hoga 16nedkningar i tron att det ska leda till
arbetsloshet och svagare konkurrenskraft. Men ju starkare arbetsmarknaden blir med stdrre
svarigheter for foretag att hitta ledig arbetskraft, samtidigt som minnet av krisen bleknar, desto
mer kan kraven pa hogre 16ner tinkas oka.

En mgjlig parallell kan vara den langsamma sysselsattningsaterhimtningen under 2004 och
2005. Trots att BNP-tillvaxten tog fart under de hér aren, var jobbtillvixten svag och det
talades om jobless growth. Men fran 2006 tog sysselsattningsutvecklingen kraftig fart.

Det finns nagra tecken pa att detta héller pa att ske gdllande 16neutvecklingen. I USA finns
det indikationer pd hdgre 16nedkningar!’. I Tyskland niddde IG Metall i Baden Wiirtemberg och
lokala arbetsgivare i Gesamtmetall en 6verenskommelse om ett nytt avtal for fler an 900 000
anstdllda i regionen. Enligt vissa bedomare sidgs det motsvara en 16nedkningstakt om 3,5
procent pa arsbasis dver en 27-ménadersperiod.'® I Japan kommer initiativ for hdjda 16ner frén
centralt politiskt hall."

Flera bedomare menar ocksa att 16nedkningstakten dr pa vdg uppat. EU-kommissionen
(2017) prognostiserar att arbetskraftskostnaden i Euroomradet kommer att 6ka fran 1,2 procent
2016 och 1,6 procent 2017 till 2,2 procent 2018 och 2,3 procent 2019.

Sammansattningseffekter
Daly m.fl. (2016) skriver att en viktig forklaring till den aterhdllsamma l16ne6kningen under
senare ar i USA beror pa sammanséttningseffekter. 1 en konjunkturuppgang kommer personer

17 Baker (2017)

18 https://www.usnews.com/news/business/articles/2018-02-06/german-union-employers-reach-wage-deal-following-
strikes

1% https://www.ft.com/content/0061a6a2-ba25-11e7-8¢c12-5661783e5589
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med en tidigare svagare forankring pé arbetsmarknaden att fa jobb. Denna grupp tjénar i regel
mindre dn de som redan befinner sig i arbete, vilket innebér att de totala 16ne6kningarna dkar
nagot langsammare under en 6vergangsperiod, till dess att de nytilltrddda far en starkare
stillning pd arbetsmarknaden, och ddrmed har mojlighet att skdrpa sina l16neansprak.

Riksbanken har undersokt om detta fenomen ocksa géller pa svensk arbetsmarknad men
menar att sa inte &r fallet. Riksbanken har studerat utvecklingen pé svenska léner under
perioden 2006-2016 med hjélp av individdata och menar att l16neeffekterna av fordndringar i
sammansittningar av anstillda dr liten.2° Konjunkturinstitutet (2017a) drar samma slutsatser
for svensk del.

Migration och automatisering har paverkat loneférdelningen snarare an
I6nenivan

Under senare ar har migration och automatisering lyfts fram som krafter vilka kan ha stor
betydelse for l16nebildningen och utvecklingen pa arbetsmarknaden. Effekten handlar dock i
forsta hand om I6nespridningen mellan olika grupper, och inte i nagon hdgre utstrickning om
den totala I6netillvixten.

Béda processerna har inneburit att konkurrensen har 6kat for de arbetsuppgifter som
personer med ldgre och i viss méan medelhdga inkomster och kvalifikationsgrader traditionellt
har utfort, vilket innebar att 16neutvecklingen for dessa grupper dampats. Tekniken och den
migrerade arbetskraften har alltsa fungerat som substitut for personer i den nedre och i viss
mén mellersta delen av inkomstférdelningen. For personer hogre upp i inkomstférdelningen
har den migrerade arbetskraften snarare fungerat som komplement, och den nya tekniken har i
okad utstrickning hjélpt dessa grupper att dka sin produktivitet och sina inkomster.?!

20 Flodberg (2018)
2! Se bland andra Engdahl (2016) och IMF (2017)
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3. Hur ser det ut i Sverige?

Aven i Sverige har 16nerna dkat ldngsammare efter finanskrisen in fore. Forklaringarna ir i
hog utstrdckning desamma som for andra lédnder. Produktivitetsutvecklingen har varit svagare
och arbetsmarknaden préaglades under aren efter finanskrisen av hog arbetsloshet. Vidare har
inflationsforvantningarna under 1dnga perioder legat under inflationsmalet, vilket atminstone
paverkat arbetsgivargivarsidans foretridare.?

En viktig fraga dr dock om lonedkningarna varit och ar for 1aga givet den stora brist pa
arbetskraft som rader i svensk ekonomi och givet produktivitets- och prisutvecklingen i
ndringslivet.

LO-ekonomernas prognos

Den 31 mars 2017 kom parterna inom industrin §verens om nya centrala Ioneavtal som ger 6,5
procent pa tre ar plus en laglonesatsning for de grupper som har anstidllda som tjanar mindre &n
24 000 kronor per méanad. Sex procent utgdrs av rena lonedkningar och en halv procent av
avsittningar till delpension. Det innebér att de centrala avtalen ger l16nedkningar pa 2,0 procent
per ar fram till den 31 mars 2020, exklusive laglonesatsningen. Andra avtalsomraden och
branscher har i huvudsak foljt industrins normerande mérke, med vissa variationer nér det
giller avsittningar till delpension. De centrala avtalen ligger dirmed i samma hérad som
avtalen 2013 och 2016.

Utover de centrala avtalen sker ocksa lokala och individuella férhandlingar som kan ge
ytterligare 16nedkningar (16neglidning). Dé de centrala avtalen hamnat relativt lagt givet
radande konjunktur har 16neglidningen potential att bli en viktig faktor for att bestimma den
totala l6nedkningen under kommande ar. LO-ekonomernas (2017) prognos &r att
16nedkningstakten kommer att 6ka, men att 16neglidningen trots allt inte blir s& omfattande.

Europanormen och prisnormen

Svensk 16nebildning bygger pa att den konkurrensutsatta industrin sétter ett mérke som &vrig
arbetsmarknad foljer. Markesséttningen utgar i sin tur fran tva mattstockar: europanormen och
prisnormen.

Europanormen
Europanormen anger att svensk loneséttning ska ta hansyn till hur arbetskraftskostnaderna
utvecklas i Sveriges viktigaste konkurrentlédnder

Som det framgér i diagrammet nedan har Sveriges arbetskraftskostnader? utvecklats
snabbare i nationell valuta jamfort med flera viktiga konkurrentlander under senare ar. Ur ett
internationellt konkurrensperspektiv har arbetskraftskostnaderna maétt pa detta sétt inte okat for
langsamt.

Om jamforelsen gors i gemensam valuta blir utvecklingen slagigare.

Under 2011 till och med 2013 stirkes den svenska kronan gentemot Euron.
Arbetskraftskostnadstakten dkade vdstenligt fortare i Sverige @n i Tyskland och Euroomradet,
sarskilt under 2011 och 2012.

Under perioden 2014 till och med 2017 har kronan ddremot forsvagats gentemot Euron. De
véxelkursjusterade arbetskraftskostnaderna i Sverige kom darmed att 6ka langsammare dn i
Tyskland under hela den perioden, och langsammare &n i Euroomréadet under tre ar av fyra.

22 Se bland annat Anders Weihes, Teknikforetagens forhandlingschef, uttalanden véren 2015:
http://da.se/2015/02/arbetsgivarna-vi-maste-utga-fran-noll-inflationen/

2 Arbetskraftskostnader inkluderar lonekostnader (wage and salary costs) som 16n, bonus, pensionsavsittningar,
l6neférmaéner et cetera samt icke-l6nekostnader (non-wage costs) som sociala avgifter, [6neskatter, lonesubventioner
etc.
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Mitt 6ver hela perioden 2011 till och med 2017 var den genomsnittliga 16nedkningstakten
per ar 1,8 procent i Euroomradet, 2,6 procent i Tyskland, 2,8 procent i Sverige (nationell
valuta) och 2,8 procent i Sverige (vixelkursjusterat).

Diagram 3.1 Arbetskraftskostnadernas utveckling i Sverige, Tyskland
och Euroomradet sedan 2010
Arlig procentuell 6kning av arbetskraftskostnader i naringslivet
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6,0
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2,0

0,0 \ P
2011 2012 2013 N2014 - 72015 2016 2017

2,0 Neo”

Euro19 Tyskland

= = = = Sverige - justerat Sverige

Kélla: Eurostat

Samtidigt kan man konstatera att [onsamheten i néringslivet ligger pa hoga nivaer, varfor de
senaste arens arbetskraftskostnadsutveckling inte har varit utmanande pa nagot sitt. Enligt
foretagen sjilva édr 1onsamheten god>* och vinstandelen inom niringslivet har 6kat mirkbart
sedan 20132 Dirtill ligger foretagens kapitalavkastning, i forhallande till den riskfria réintan,
pé en god niva jamfort med ett historiskt genomsnitt.

Prisnormen

Prisnormen anger att arbetskraftskostnaderna ska utgéd fran summan av produktivitets- och
foradlingsvérdeprisutvecklingen i svenskt néringsliv givet att inflationsmalet uppnas

Hosten 2016 gjorde LO-ekonomerna beddmningen att pris- och produktivitetsutvecklingen
skulle uppga till omkring tre procent per ar 2016 till och med 2018. Prisnormen har historiskt
tillatits variera med en halv procentenhet 6ver eller under pris- och produktivitetsutvecklingen,
vilket innebdr att arbetskraftskostnaderna skulle kunna 6ka med mellan 2,5 och 3,5 procent per
ar 2016 till och med 2018. I diagrammet nedan visas savil 16nedkningstakten enligt
konjunkturlonestatistiken samt arbetskraftskostnaderna for naringslivet. Under 2016 avvek
bada matten fran prisnormen, men har dérefter hallit sig inom ramen.

Prisnormen forvantas dock oka framover. Enligt Konjunkturinstitutet (2016) bedoms
produktiviteten i naringslivet pa sikt uppga till 2,2 procent och prisutvecklingen i densamma
till 1,4 procent, vilket renderar en prisnorm pa mellan 3,1 och 4,1 procent. Om I6nerna ska dka
i takt med pris- och produktivitetsutvecklingen behdver de alltsé stiga snabbare under
kommande ar.

24 Konjunkturinstitutet (2017b)
> Konjunkturinstitutet (2017b)
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Diagram 3.2 Arbetskraftskostnadernas och I6nernas utveckling i
naringslivet jmf med prisnormen
Arlig procentuell férandring

1
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Prisnorm 2016 - 2018
Prisnorm pa langre sikt
= Arbetskraftskostn. i naringslivet

Loénedkningstakt i naringslivet

Killa: Konjunkturinstitutet (2016), Konjunkturinstitutet (2017c), Egna berdkningar

Okad betydelse av centrala avtal

For att 16nerna ska 6ka snabbare finns det i princip tva végar att gd. Antingen sker det genom
traditionella marknadskrafter dir individer, foretag, branscher och regioner med vind i ryggen
har mojlighet att ta ut hdgre 16ner eller sa sker det genom centrala forhandlingar.

Under senare ar har 16neglidningen, det vill séga skillnaden mellan centrala avtal och totala
lonedkningar avtagit. Under industriavtalets forsta hilft uppgick 16neglidningen till i
genomsnitt 1-2 procent per ar, men har sedan dess sjunkit till att ligga pa omkring 0—1 procent
per ar.
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Diagram 3.3 Loneglidningen har minskat over tid
Skillnad mellan centrala avtal och totala I6nedkningar
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Kélla: Medlingsinstitutet, egna berakningar

Med l6neglidning menas hér skillnaden mellan totala och avtalade 16nedkningar. Det &r endast
16n som ingar i mattet, inte andra komponenter som kan inga i det totala avtalsvérdet. I privat
sektor vigs endast siffersatta avtal samman da sifferlosa avtal utgor en liten del av totalen. For
offentlig sektor liggs markets 6kningstal in som virdet for de sifferlosa avtalen.

Om fenomenet med begransad 16neglidning bestar kommer de centrala avtalen framdver att
spela en allt storre roll for de totala 16nedkningarna i svensk ekonomi.
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4. Strategi for att oka Ionerna

Att 16nerna 6kade langsamt under och kort efter finanskrisens utbrott har rimliga forklaringar.
Lontagare och arbetsgivare kan vilja halla tillbaka 16nedkningarna for att vérna sysselsattning
och konkurrenskraft. Dessutom kommer farre investeringar att goras vilket minskar
produktivitetsutvecklingen och ddrmed den potentiella 16nedkningstakten. Desto mérkligare ar
det att den langsamma l6nedkningstakten bestar hela nio &r efter finanskrisens utbrott, sarskilt
som flera indikatorer tyder pa att arbetsmarknadsléget borjar bli battre i flera lander.

En lag 16nedkningstakt under en kortare period &r hanterbar, men det ar problematiskt om
det pagar under en langre tid. Det kan innebéra att [ontagarnas andel av foradlingsvardet
minskar, att realloneutvecklingen blir langsam eller stagnerar och att de ekonomiska
skillnaderna i samhéllet vidgas. Det kan ocksa leda till andra negativa foljdeffekter som légre
tillvaxt eller 6kad misstro hos den arbetande befolkningen.

Atgirder inom flera filt behover vidtas for att sékerstiilla en god 16neutveckling.

Vérna inflationsmalet

En fara med nuvarande 16neregim &r om arbetsmarknadens parter borjar utgé fran faktisk
inflation istillet for inflationsmalet. Risken dr da stor att man borjar jaga sin egen svans, vilket
kan forstirka den aktuella inflationstrenden, samtidigt som riksbanken kommer att behova
vidta kraftiga atgérder for att halla inflationen till malet. I nuvarande situation, dér rdntan redan
ligger vid eller néra sin nedre gréns, ar det extra vanskligt att utgd fran gillande inflation
istdllet for inflationsmaélet, eftersom riksbanken inte har mojlighet att stimulera ekonomin sé
mycket mer &n de redan gor. Laga 16nedkningar riskerar i en sddan situation att leda till hogre
realrintor och ldgre sysselséttning. Darfor dr det av yttersta vikt att samtliga aktorer pa
arbetsmarknaden tydligt deklarerar att det &r inflationsmélet som géller och inget annat.

Oka produktiviteten

En central forklaring bakom den langsamma l6neutvecklingen har varit en svag
produktivitetsutveckling sedan aren omkring finanskrisens utbrott. Om var ekonomiska
utveckling ska ta fart, och 16nerna stiga snabbare, behdver produktivitetstakten tillta.

Produktivitetsutvecklingen styrs framforallt av den teknologiska utvecklingen, vilken i hog
utstrackning kommer hela vérlden till del. Men det gar ocksa att frimja forbéttrad produktivitet
pa hemmaplan genom olika reformer:

Stérk utbildningssystemet sé att arbetskraften blir mer produktiv och anstillningsbar, till
exempel genom att dka resurserna till utbildningsystemet. Stérk lararprofessionen. Forbdttra
omskolnings- och vidareutbildningsmdéjligheter for vuxna.

Uppritthéll en hog efterfragan i ekonomin sé att ekonomins produktionsfaktorer sysselsitts i
hogsta mojliga man.

Rusta upp valfardsstaten

Lonesittning sker inte i ett vakuum utan paverkas av hur det ekonomiska systemet, olika
institutioner och vilfardsstaten ar utformade. En vél utformad arbetsloshetsforsdkring
motverkar att reservationslonerna pressas ned for mycket och en aktiv och vélfungerande
arbetsmarknadspolitik innebér att lontagare ar rustade att ta mer kvalificerade och vélbetalda
arbeten.

Oka andelen fasta heltidsanstillningar

En faktor som kan ddmpa 16nedkningstakten dr om vi far en stor grupp med otrygga
anstéllningar, till exempel att farre har fasta anstallningar och fler tvingas till ofrivillig deltid,
dé dessa grupper har svarare att hdvda sina intressen pé arbetsmarknaden. En politik for fler
fasta anstéllningar ar darfor viktig.
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Oka fackforeningarnas forhandlingsstyrka

I en stor del av védrlden har fallande medlemsantal i facken och lagre
kollektivavtalstickningsgrad forsvagat lokala och nationella fackforeningars
forhandlingsstyrka. Om fackforeningarna ska kunna vérna den arbetande delen av
befolkningen och sdkerstélla att dessa far ut sin andel av forddlingsvardet behover trenden
vindas.

For svensk del kan det vara sérskilt viktigt att ta hdnsyn till att [oneglidningen avtagit over
tid. Om den trenden bestar dkar betydelsen av centrala avtal och facklig styrka. De borgerliga
partiernas ambition att férsvaga svensk fackforeningsrorelse genom att luckra upp den svenska
arbetsritten och att infora lagstiftade maximiloner for vissa grupper utgor en fara i detta
avseende.?

26 Se exempelvis Moderaternas forslag gillande svensk arbetsritt: https:/arbetet.se/2017/09/14/moderaterna-vill-andra-
turordningsreglerna/
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